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Diagndstico do Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes

O Projeto Entrelaca surgiu com o intuito de fortalecer instrumentos partici-
pativos, de articulacdo de atores afins e instancias colegiadas de gestdo publica,
e desenvolver acdes e servicos que promovam a autonomia e empoderamento
de criancas, adolescentes e jovens. Essas acoes sdo fundamentadas pelo Pacto
Global pela Educacao, Economia de Francisco e orientacoes do Instituto Marista.

O foco é a Educacao Publica e os Direitos das Criancas e Adolescentes: com
0 objetivo de contribuir com o ensino publico do Brasil e com a garantia de di-
reitos, o projeto Entrelaca auxiliard na qualificacdo da educacdo e no fomento
de participacao ativa nos foruns e conselhos que representam os direitos e a de-
fesa das criancas e jovens, para potencializar pautas, propor solucdes, projetos
e acompanhar acoes em beneficio deste publico.

Articulado junto a Unido Marista do Brasil (UMBRASIL), o projeto ocorre
como piloto em trés cidades brasileiras onde o Marista estd presente. As cida-
des de Paicandu (Parand), Teresina (Piaui) e Viamao (Rio Grande do Sul) foram
indicadas ao final do ano de 2020.

Para o diagndstico aqui apresentado, o da cidade de Paicandu, em 2021
foi iniciado um processo de escutas e diagndstico para levantamento de dados.
Apbs esse passo, o Entrelaca deu inicio as acoes concretas através da assinatura
de um Acordo de Cooperacdo junto com a Prefeitura Municipal no dia 05 de
outubro de 2022, com vigéncia até dezembro de 2024. Para que o projeto seja
realizado, hd uma intensa articulacdo entre liderancas comunitdrias, politicas,
educacionais e eclesiadsticas em Paicandu e regido.

A atuacao em Paicandu se da através de trés eixos:

| - Gestdao baseada em dados: em parceria com o Centro Marista de De-
fesa da Infancia (CMDI) junto ao CADE PARANA, este eixo define indicadores de
acompanhamento de politicas publicas sociais e educacionais e auxilia na siste-
matizacao e andlise participativa de dados para a gestao municipal.

Il — Ciclos de Formagao: em conjunto com parceiros apoiadores, o eixo
promove ciclos formativos com educadoras e educadores do municipio de Pai-
candu/PR. Os temas abordados nas formacodes foram escolhidos com base na
escuta realizada no municipio e articulados em parceria com a Secretaria de
Educacao do Municipio.

Il — Atuagdo comunitaria: o eixo oferece participacdo e apoio aos conse-
lhos municipais com foco no empoderamento para o controle social e o planeja-
mento participativo por meio dos Circulos de Construcao de Paz com a Metodo-
logia das Préticas Restaurativas com foco nas familias.

O Entrelaca se empenha em promover uma educacdo humanizada e na
protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, contribuindo para a difusao
da Cultura de Paz e relacdes mais equanimes, circulares e fraternas nos ambien-
tes escolares e comunidades impactadas de Paicandu.

Equipe do Projeto Entrelaca junto ao CADE PARANA
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A parceria entre o Projeto Entrelaca e o Centro Marista de Defesa da Infan-
cia, idealizada em 2021 e formalizada em 2022, tem como objetivo contribuir
com as iniciativas ja desenvolvidas em parceria com o municipio na gestdo ba-
seada em dados. A publicacdo de um diagndstico sobre os direitos das criancas
e adolescentes baseado em evidéncias fortalece as iniciativas ao contribuir nas
andlises sobre prioridades futuras nos temas e nas politicas do municipio.

O Diagndstico do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente
do Municipio de Paicandu considerou os dados e a percepcao dos profissionais
darede de atendimento e da comunidade, na expectativa de qualificar o debate
e identificar oportunidades para que as infancias e adolescéncias permanecam
com a atencdo necessaria no planejamento e na execucao das politicas publi-
cas. O interesse dos profissionais e das familias nas atividades desenvolvidas
revela abertura, sensibilidade e, sobretudo, compromisso para que os direitos
das criancas e dos adolescentes sigam em desenvolvimento, pois a identificacao
de oportunidades e o reconhecimento dos avancos qualificam os debates para
a definicdo das prioridades para esta populacao.

O Centro de Defesa, por meio do projeto Criancas e Adolescentes em Da-
dos e Estatisticas — CADE Parand, contribui ao participar de espacos de escuta,
didlogos interinstitucionais e na apresentacao dos dados nesta publicacao, com
a compreensdo de que a prioridade absoluta de criancas e adolescentes tam-
bém se revela em propostas mais assertivas quando os dados e as evidéncias sao
estudados para a formulacdo, implementacao e avaliacdo das politicas publicas.

Com a expectativa de que este documento seja um instrumento de refle-
xao e andlise, que subsidie o didlogo e contribua na projecao de iniciativas fu-
turas que qualifiguem ainda mais o atendimento ja realizado com as criancas e
adolescentes no municipio de Paicandu, agradecemos também todos os parti-
cipantes e liderancas deste processo que facilitam, participam e demonstram
compromisso com todos os cidaddos!

Equipe do Centro Marista de Defesa da Infdncia
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Refletir acerca do atendimento ofertado para as criancas e adolescentes
é primordial. Por isso, o presente documento responde a necessidade de elabo-
racdo do Diagndstico do Sistema de Garantia de Direitos do municipio de Pai-
candu — Parana.

O diagndstico tem como objetivo conhecer por meio de uma aproximacao
aquilo que é preciso entender melhor. Por isso, é um instrumento fundamental
para contextualizacdo da realidade social de determinado local ou situacdo e
permite que sejam levantados os desafios e potencialidades do que se pretende
analisar. (Iddnez e Ander-Egg, 2008)

O que é importante destacar é que o diagndstico ndo é algo definitivo.
Pelo contrdrio, necessita de constante revisdo e aprimoramento. Nessa otica,
este documento sintetiza, a partir de dados e observacoes, o que identificamos
como pontos sensiveis e positivos no que concerne o Sistema de Garantia de Di-
reitos da Crianca e Adolescente do municipio. No entanto, a intencdo nao é im-
por perspectivas externas sobre o que se analisou, mas tecer reflexdes daquilo
que foi identificado pela equipe.

O diagnéstico, ao nos permitir conhecer a realidade, também faz com que
seja possivel refletir e agir sobre ela.

Por isso, ele tem como propdsito tracar ponderacoes a partir dos dados
quantitativos e qualitativos, obtidos nas plataformas oficiais de dados e nas vi-
sitas realizadas no municipio, respectivamente. Indicando possibilidades de me-
lhorias, continuidade e aprimoramento do atendimento as criancas e adolescen-
tes do municipio.

O presente documento estd organizado em sete secdes: 13) um breve res-
gate acerca dos direitos da crianca e do adolescente e sua relacdo com o Sis-
tema de Garantia de Direitos; 22) a metodologia desenvolvida para o objetivo da
iniciativa; 32) a caracterizacdo do municipio; 42) a apresentacao dos indicadores
oficiais com énfase nas dreas da Educacdo, Saldde e Assisténcia Social: 52) um
panorama do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no municipio com apon-
tamentos de investimento das politicas; 62) as observacoes realizadas durante
a visita no municipio, evidenciando as principais demandas atendidas, a articula-
cao do Sistema de Garantia de Direitos, os desafios enfrentados e as potenciali-
dades identificadas; 72) identificacdo de temas mais presentes nos didlogos com
a comunidade.

Por fim, sdo apresentadas as consideracoes finais e as recomendacoes
para o Sistema de Garantia de Direitos a partir da andlise das informacoes.
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A Convencao dos Direitos da Crianca (CDC), adotada em 1989 pela Organi-
zacao das Nacoes Unidas, e promulgada no Brasil pelo Decreto no. 99.710, de
21 de novembro de 1990, consolidou a Doutrina da Protecao Integral?> no en-
tendimento de que as criancas e adolescentes sao consideradas sujeitos de di-
reitos em condicdo peculiar de desenvolvimento. Entender que criancas e ado-
lescentes sao sujeitos de direitos os elevam no sentido de que eles sao sujeitos
ativos no decurso histérico e precisam ter a sua opinido levada em consideracao
na tomada de decisodes.

A CDC é regida por quatro principios, a saber: ndo discriminacao, o melhor
interesse da crianca, direito avida e o direito a participacdo. Ademais, os direitos
consagrados na declaracao sao agrupados em trés categorias: provisdao (o que
as criancas precisam para o seu bem-estar e pleno desenvolvimento), protecao
(aqueles perigos ou riscos que devem ser evitados porque podem prejudicar a
integridade pessoal ou moral das criancas) e participacdo (uma vez que as crian-
cas devem ser tidas em conta e plenamente integradas na sociedade).

Ainda, cabe destacar que a CDC influenciou a conceituacdo da infancia,
mas que, mesmo diante de criticas e possiveis lacunas no documento, ela se
constitui como um elemento central para a defesa da pauta dos direitos de
criancas e adolescentes, apontando para a universalidade dos direitos. (Sar-
mento, 2020).

E importante ressaltar que é reconhecido o papel que a familia tem no
cuidado e protecao dos filhos no sentido de que eles devem receber, por sua
vez, protecao e assisténcia para assumir plenamente suas responsabilidades na
sociedade.

No Brasil, a Constituicdo Federal — promulgada em 1988 — estabelece a
condi¢do da populagado infanto-juvenil como prioridade absoluta em seu artigo
2273, ao estabelecer que: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegu-
rar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado pela Lei 8.069
de 1990¢ dispde sobre a protecdo integral & crianca e adolescente. E conside-

1 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm

2 A Doutrina da Protecdo Integral inaugurou um novo periodo na histéria dos direitos de
criancas e adolescentes, pois anterior a ela o consenso era em torno da Doutrina da Situa-
cdo Irregular que implicava numa 6tica menorista e punitiva dos mesmos, principalmente
dos mais pobres.

3 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=790558

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20
sobre%200%20Estatuto%20da,Adolescente%20e%20d%C3%A1%200utras%20pro-
vid%C3%AANCcias.&text=Art.%201%C2%BA%20Esta%20Lei%20disp%C3%B5e,e%20
dezoito%20ano0s%20de%20idade



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=790558
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=790558
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=790558
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20da
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20da
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20da
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20da

Diagndstico do Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes

rada crianca pessoas de até doze anos, ja adolescentes sao aquelas entre doze e
dezoito anos de idade. O ECA estabelece os Direitos Fundamentais, sendo eles:
direito a vida e a saude, direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, direito a
convivéncia familiar e comunitaria, direito 3 educacao, a cultura, ao esporte e ao
lazer e direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho.

De acordo com o ECA, é responsabilidade da familia, comunidade e so-
ciedade empreender esforcos para assegurar a efetivacdo dos direitos citados
acima com a absoluta prioridade. Sob esta ética:

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd
objeto de qualquer forma de negligéncia, dis-
criminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer aten-
tado, por acao ou omissao, aos seus direitos fun-
damentais.

Outro ponto importante estabelecido pelo ECA foi a criacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca, em seu artigo 88, que determina, por meio das
resolucoes no. 113 e 117 de 2006, o Sistema de Garantia dos Direitos de Crian-
cas e Adolescentes (SGD).

E por meio do SGD que deve acontecer a articulacdo e integracdo entre as
instancias governamentais e da sociedade civil. Por isso, a ele compete a promo-
cdo, defesa e controle da efetivacdo dos direitos humanos de criancas e adoles-
centes — entendendo-os como sujeitos de diretos e pessoa em condicdo peculiar
de desenvolvimento. Considerando as competéncias, o SGD estrutura-se em trés
eixos estratégicos, sendo eles: | — Defesa dos Direitos Humanos, Il — Promogcao
dos Direitos Humanos e Ill — Controle da efetivacdo dos direitos humanos.

O eixo da defesa diz respeito a garantia do acesso a justica, ou seja, re-
curso as instancias publicas e mecanismos juridicos de protecdo legal dos di-
reitos humanos. Nele estdao presentes os 6érgaos judiciais, publico ministeriais,
defensorias publicas, policia militar e os conselhos tutelares.

O eixo da promogao é operacionalizado através da politica de atendi-
mento dos direitos da crianca e adolescente, sendo de forma transversal e inter-
setorial entre as politicas publicas. Envolve os servicos e programas das politicas
pUblicas, servicos e programas de execucdo de medidas de protecao e servicos
e programas de execucao de medidas socioeducativas.

O eixo do controle diz respeito as acoes de promocao e defesa dos di-
reitos humanos das criancas e adolescentes. E composto pelos conselhos dos
direitos de criancas e adolescentes, conselhos setoriais entre outros.

Para que o SGD seja efetivo no que é preconizado pelas normativas esta-
belecidas é necessaria uma atuacao articulada, ou seja, é a partir da construcao
do trabalho coletivo que o olhar para os obstaculos na efetivacdo dos direitos
da crianca e adolescente torna-se sensivel. Ademais, é preciso retomar cons-
tantemente as atribuicdes e competéncia de cada ator social, de modo que nao
ocorra a sobreposicdo de atividades e demandas.

10
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Por fim, a identificacdo das necessidades precisa ir para além das nossas
percepcoes e atrelar-se 3 discussdo das politicas baseadas em evidéncias, de
modo que a nossa tomada de decisao esteja instrumentalizada para priorizar po-
liticas e investimentos publicos destinados a garantir os direitos dessa populacao.

11
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A metodologia definida para a elaboracdo deste diagnéstico é composta
por pesquisa bibliografica e documental; aplicacdo de questiondrio on-line e
pesquisa de campo com grupos focais.

Foram levantados dados primérios e secundarios a partir de fontes de
dados oficiais disponiveis em dominio publico: Instituto Paranaense de Desen-
volvimento Econdmico e Social (IPARDES), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN),
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde (DATASUS), Sistema
de Informacao sobre Mortalidade (SIM), Sistema de Informacao sobre Nascidos
Vivos (SINASC), Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA),
entre outros.

Em outubro de 2022 a equipe do CMDI foi até o municipio e realizou en-
contros com os atores da SGD para mapeamento dos locais mais estratégicos
para realizacdo das etapas posteriores do diagndstico: elaboracao de questio-
ndrio estruturado e realizacdo de grupo focal.

Em maio de 2023, o CMDI enviou um questionario on-line para as princi-
pais instituicoes do SGD para que respondessem questdes referentes ao aten-
dimento das criancas e adolescentes. Foram trinta e sete participantes, repre-
sentando as areas de saldde (7), educacao (19), assisténcia social (7), conselho
tutelar (3) e sistema de justica (1).

O questiondrio teve por objetivo levantar as demandas, desafios e possi-
bilidades dos atendimentos realizados pelas organizacoes no atendimento de
criancas e adolescentes, bem como evidenciar boas praticas desenvolvidas pe-
las instituicoes.

Em agosto de 2023, a equipe do CMDI foi novamente ao municipio rea-
lizando o debate dos resultados do questionario com as instituicoes que com-
pdem o SGD e oficinas de escuta com o objetivo de acolher a percepc¢do da co-
munidade local sobre os dados disponiveis da andlise iniciada em 2021.

As observacoes realizadas pelos profissionais a partir do questionario com
as instituicoes e com as informacdes previamente levantadas, foram apresenta-
das em cinco oficinas com maes de estudantes de escolas da regido de Paicandu
e Agua Boa. O objetivo do didlogo estabelecido a partir dos dados e informacdes
previamente sistematizadas foi entender como a comunidade concebia o direito
d educacao e quais outros direitos poderiam se relacionar com este. As familias
participantes das oficinas atividade — 29 pessoas, entre maes de estudantes e
funcionarios das escolas municipais e estaduais — foram convidadas pelos repre-
sentantes do Projeto Entrelaca que ja participavam de encontros formativos.

Na figura 01 a seguir apresentamos o percurso para a construcdo desse
documento em parceria com o Projeto Entrelaca, Centro Marista de Defesa da
Infancia e o municipio de Paicandu.

12
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FIGURA 01— PERCURSO DA PARCERIA ENTRE O ENTRELAGA, CMDI E O MUNICIPIO DE PAICANDU

LINHA DO TEMPO ENTRELACA

1. O projeto Entrelaca e o Centro Marista de
Defesa da Infancia firmam parceria para
elaboracdo do Diagndstico do Sistema
de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes no municipio de Paicandu.

2. Aequipe do centro de Defesa realiza a
primeira visita presencial no municipio para
dialogar com as liderancas, entidades e com a
gestao municipal.

3. Asinstituicoes que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos de Paicandu sao convidadas
a responder o formuldrio online para compor os
dados preliminares.

4. Familias participam de oficinas presenciais com o
tema “Refletindo sobre os direitos de Criancas e
Adolescentes no municipio de Paicandu”.

5. Asinstituicoes que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos participam das oficinas
presenciais para dialogar e aprofundar os dados
coletados em momento anterior.

2023

6. Apresentacao do Diagnéstico para o Sistema
de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes no municipio de Paicandu — PR.

2024

Nota: Organizado pelos autores

13
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Paicandu é um municipio paranaense localizado na Regiao Metropolitana
de Maringd (RMM) (figura 02), norte do Estado do Parang, distante 438 km da
capital Curitiba. O municipio foi constituido em 19 de novembro de 1961, des-
membrado de Maringd, mas ainda compondo com ela uma relacdo de influéncia,
a partir da compreensdo do seus status enquanto capital regional (CHIRNEV;
RODRIGUES, 2020).

O municipio ainda compde o Arranjo Populacional de Maringa (figura 1),
caracterizado como média concentracao urbana, pois concentra uma populacao
acima de 100 mil até 750 mil habitantes, com mais 9 municipios, devido a grande
integracdao populacional, pela mobilidade dos moradores entre as cidades ou
pela contiguidade entre os municipios (CHIRNEV; RODRIGUES, 2020). Paicandu
se enquadra ainda no segundo caso, tendo menos de 3 km de distancia da man-
cha urbanizada de Maringd, conforme critério do IBGE (2016).

FIGURA 02 — REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA E ARRANJO POPULACIONAL DE MARINGA

23°00"S
!

27U
1

23°300"S

Fonte: IBGE, (2016)

EI Arranjo populacional
de Maringa

23°42'0°8
I

[ — [ Regitio Metropeiitana de Maringa —

Fonte: Com base em Chirnev e Rodrigues, 2020.

Destaca-se ainda, sequndo IBGE (2016) que o indice de integracdo® é de
0,34 de Paicandu em relacdo a Maringd e 0,04 de Maringd em relacdo a Paicandu,
sendo um total de 10.531 pessoas que se deslocavam entre os dois municipios
em 2016, predominantemente de Paicandu para Maringd, a trabalho e estudo
(3,3%), trabalho (89,7%) e estudo (7%). Esse indice de integracdo Paicandu-Ma-
ringd estd entre os 18 municipios em Arranjos Populacionais de média concen-
tracdo que marca acima de 0,34.

5 A integracdo entre municipios é a intensidade relativa dos movimentos pendulares para
trabalho e estudo medida pelo indice de Integracdo, “(...) um indice de intensidade re-
lativa dos movimentos pendulares para trabalho e estudo, para cada municipio, onde a
intensidade deve serigual ou superiora 0,17." (IBGE, 2016, p. 8). O indice varia de 0 (inte-
gracdo inexistente) a 1 (plena integracao).

14
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Chirnev e Rogrigues (2020) apontam ainda que:

Os municipios de Sarandi, Mandaguacu e Pai-
candu, que compodem a area conurbada de Ma-
ringa, estao classificados no nivel de integracao
Alto, ou seja, em relacao aos demais municipios,
participam de maneira efetiva do processo de
metropolizacao, compartilhando varidveis afins,
como renda, movimento pendular, PIB, perfil
nao agricola, etc.

Conforme dados do Censo 2022, a populacao total de Paicandu é com-
posta por 45.962 pessoas, sendo que criancas e adolescentes correspondem a
27% do total. No gréfico 01 podemos visualizar a composicdo por faixa etaria e
sexo No municipio.

GRAFICO 01 - POPULAGAO DE 0 A 19 ANOS EM PAICANDU POR FAIXA ETARIA E SEXO
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Fonte: Censo, 2022.

E possivel verificar que existe um quantitativo maior de criancas e adoles-
centes do sexo masculino, em todas as faixas etdrias.

A sequir, serdo apresentados os equipamentos publicos, a discussao dos
dados referente as politicas setoriais e atendimento de criancas e adolescentes
no municipio de Paicandu.

6.1 Equipamentos publicos

Conforme e resolucdo no. 113 e 117 do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente diz respeito a articulacdo e interacdo entre as instan-
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cias publicas governamentais e da sociedade civil. Esta interrelacdo ocorre com
aqueles que operacionalizam as politicas publicas, especialmente salde, as-
sisténcia social, trabalho, seguranca publica, entre outros. No quadro a seguir
é possivel identificar quais sdo os equipamentos publicos de atendimento as
criancas e adolescentes se organizam no municipio.

QUADRO 01 - MAPEAMENTO DOS EQUIPAMENTOS DE ATENDIMENTO VOLTADOS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE PAICANDU

AREA NOME DA INSTITUICAO

Hospital Municipal Sdo José

Posto de Satde Agua Boa

Posto de Sadde Santo Antdnio

Posto de Sadde Jardim Canada

SAUDE
Posto de Sadde Jardim Catedral

Posto de Sadde Jardim Pioneiro |l

Posto de Salde Centro

Centro de Atencdo Psicossocial

Centro de Referéncia em Assisténcia Social — Central

Centro de Referéncia em Assisténcia Social — Catedral

ASSISTENCIA SOCIAL
Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social

Casa Lar

CONSELHO TUTELAR Conselho Tutelar

Escola Municipal Padre Angelo Banki

Escola Municipal Pedro Francozo

Escola Municipal Professora Lucilia Vicentini Ferrari

Escola Municipal Professora Maria Aparecida Lacal

Escola Municipal Doutor Prudente de Morais

Escola Municipal Santos Dumont

Escola Municipal Vereador Antonio Linares

EDUCACAO
Centro Municipal de Educacdo Infantil Claudemiro Braz

Centro de Educacdo Infantil Francisco Matheus

Centro Municipal de Educacdo Infantil Helena Fregadolli Dias

Centro Municipal de Educacdo Infantil Jodo Bolognesi

Centro Municipal de Educacao Infanil José Chiarallo

Escola Terezinha Meneguetti Sghezzi

Escola Municipal Catia Gisela Beraldo Todon
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Centro Municipal de Educacdo Infantil Vereador Anisio Marconi

Centro de Educacao Infantil Marista Enfermeira Anita Cordeiro

Centro Municipal de Educacdo Infantil Jodo Paulo |l

Escola Estadual Paicandu — EF/Médio e Profissionalizante

Escola Estadual Princesa Izabel — Ensino Fundamental - Jd

EDUCACAO Colegial
Colégio Estadual Neide Bertasso Beraldo — Jd Bela Vista Il
Colégio Estadual Vercindes Gerotto dos Reis — Jd Colegial
Colégio Estadual José de Anchieta
Associacado de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE
Delegacia de Policia Civil

JUSTICA Delegacia da Policia Militar
Promotoria da Vara da Infancia e Juventude
Praca Municipal Luzia Roberto Francoso — Centro
Praca da Pardquia Jesus Bom Pastor — Jd Pioneiro
Centro de Eventos Alvorada — Av. Ivai — Centro
Ginasio Municipal de Esportes — Centro
Praca Esportiva Pedro Fenille — Monte Cristo
Complexo Esportivo Bela Vista — Jd Bela Vista |
Complexo Esportivo do Jd. Canada — Jd. Canada
Complexo Esportivo do Jd. Itaipu

LAZER E CULTURA "
Praca Igreja Matriz — Distrito de Agua Boa
Complexo Esportivo — Jardim Novo Centro
Praca do Jardim Colegial
Complexo Esportivo Bela Vista — Centro
Ciclovia Municial e Caminhada
Oficina de Capoeira
Oficina de Artesanato
Biblioteca Cidada

_ Telecentro Comunitdrio

PROFISSIONALIZACAO
Estacdo Oficio

ENTIDADES Estrela Mae

Projeto Dinamus

Nota: elaboracdo dos autores.
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SAUDE

Os dados selecionados para observar o atendimento da populacao aqui
em destaque foram: nascimentos pela residéncia da mae; anomalia ou defeito
congénito em nascidos vivos; taxa de mortalidade infantil e mortalidade fetal,
taxa de imunizacao, quantidade de atendimentos odontoldgicos, internacoes
pelo capitulo 10 do Cédigo Internacional de Doencas (CID), ébitos por causas
evitdveis, populacado residente por deficiéncia.

O municipio de Paicandu ndo dispde de maternidade. Por isso, conforme
os dados disponiveis, o nimero de nascimentos conforme a residéncia da mae®
oscila entre 400 e 700 por ano. Sendo que, no ano de 2019 apresentou maior
nimero (678). J4 no ano de 2022 teve uma baixa, sendo 490 nascimentos.

As informacoes sobre casos de anomalia ou defeito congénito —que significa
alteracdes no campo estrutural e funcional que ocorrem durante a vida intraute-
rina, sendo passivel de identificacdo antes, durante ou depois do nascimento —no
recorte temporal entre 2010 e 2020, 0o ano de 2012 apresentou maior nimero de
casos (16), sendo que nos Ultimos anos oscilou entre 10 e 6 casos.

A taxa de mortalidade infantil calculada a partir do nimero de criancas que
morreram antes de completar um ano de vida a cada mil criancgas nascidas vivas
no periodo de um ano, pode ser visualizada no grafico 02.

GRAFICO 02 - TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL NO MUNICIPIO DE PAICANDU

2010 - 2011 - 2012 - 2013 - 2014 - 2015 - 2016 - 2017 - 2018 - 2019 - 2020 - 2021 - 2022

20
15 /\ /\
= _a
10 - )\ / \/ e
5 \//\\l/
0
10,18 12,71 13,73 3,57 - 699 - 5 - 64 1548 6,69 1475 11,13 9,76 - 11,65
Fonte: Organizado pelo CMDI com base nos dados do SIM/DVIEP/CEPI/SVS/SESAPR, 2022.
6 A legislacdo n° 13.484/2017 alterou a Lei de Registros Publicos, ao permitir que os res-

ponsaveis que residem em municipios no interior e que ndo possuem maternidade, pos-
sam manter a naturalidade de seus filhos no local que mantém os lacos afetivos.
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Em consonancia aos dados acima, as informacoes sobre a taxa de mortali-
dade fetal, calculadas a partir da proporcao de ébitos fetais em relacdo ao total
de nascimentos vivos por mil nascimentos, demonstra um cenario parecido com
a taxa de mortalidade infantil. Podemos visualizar no grafico 03.

GRAFICO 03 — TAXA DE MORTALIDADE FETAL

2010 - 2011 - 2012 - 2013 *© 2014 - 2015 - 2016 - 2017 - 2018 ‘= 2019 - 2020 - 2021 - 2022
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Fonte: SIM/DVIEP/CEPI/SVS/SESAPR, 2022.

No que diz respeito a imunizacdo de criancas e adolescentes, apresenta-
mos os dados conforme o corte etdrio de até quatros anos de idade. Nos dados,
é possivel identificar que o municipio de Paicandu tem um indice de cobertura
satisfatorio, comparado a nivel estadual e nacional, no decorrer dos anos.

COBERTURA DE VACINAS MENORES DE 1 ANO DE IDADE

108,75
120 —gg 10383 o wTT " e7te

e 92,25

. " 7913 79,63 79,61 8287 8483

—

o~

80 - 0 —_——
60
40

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

s Brasgil ==——=Parand = Paicandu

Fonte: Adaptado dos dados coletados pelo Observatério da Crianca e do Adolescente, com base nas
informacoes do Programa Nacional de Imunizac¢des. 2023.
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COBERTURA DE VACINAS CRIANCAS DE 1 A 4 ANOS DE IDADE

120 108,85 106,17 107,11
102,26 10075 9452 oo gsgg 9225 9656

100 7936 77,84 : .
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s Bragi| wes=Parand === Paicandu

Fonte: Adaptado dos dados coletados pelo Observatério da Crianca e do Adolescente, com base nas
informacbes do Programa Nacional de Imunizacoes. 2023.

COBERTURA DE VACINAS DE CRIANGAS DE ATE 4 ANOS DE IDADE
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Fonte: Adaptado dos dados coletados pelo Observatério da Crianca e do Adolescente, com base nas
informacbes do Programa Nacional de Imunizacdes. 2023.

Sobre o nimero de atendimento odontoldgicos no municipio, é possivel
perceber pelos dados que o atendimento da atencao bdsica é maior. No entanto,
entre os anos de 2016 e 2020, demonstraram atendimento de alta complexi-
dade, totalizando 152 atendimentos.

Dos dados referentes a internacoes pelo Capitulo 10 do Cédigo Interna-
cional de Doencas (CID) entre criancas e adolescentes de 0 a 19 anos, tem maior
énfase as situacoes de: doencas infecciosas ou parasitérias, doencas do aparelho
respiratério, gravidez, parto e puerpério, lesdes por envenenamento alguma ou-
tra consequéncia e causas externas, conforme pode ser visualizado na tabela 01.
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TABELA 01— INTERNACOES POR CAPITULO CID-10 E ANO ATENDIMENTO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES DE O A 19

ANOS RESIDENTES EM PAICANDU

Capitulo CID-10

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

I. Algumas doencgas
infecciosas e
parasitarias

N

(7]
o

w
-

Y
N

o))
o

133

Il. Neoplasias (tumores)

13

15

15

Ill. Doencas sangue
6rgaos hemat e transt
imunitar

10

IV. Doengas enddcrinas
nutricionais e
metabdlicas

V. Transtornos mentais
e comportamentais

11

10

14

VI. Doencgas do sistema
nervoso

13

11

VIIl. Doenc¢as do olho e
anexos

VIIl. Doengas do ouvido
e da apéFise mastoide

IX. Doengas do aparelho
circulatorio

X. Doengas do aparelho
respiratorio

197

126

204

138

33

44

72

88

94

123

38

34

54

XI. Doencas do aparelho
digestivo

56

33

47

36

15

15

35

22

30

33

33

39

32

XIl. Doengas da pele e
do tecido subcutaneo

13

XIll. Doencas sist
osteomuscular e tec
conjuntivo

12

12

XIV. Doencas do
aparelho geniturinario

52

42

85

55

24

29

35

44

30

60

25

18

16

XV. Gravidez parto e
puerpério

28

45

59

131

104

112

96

114

84

87

88

97

38

XVI. Algumas afec
originadas no periodo
perinatal

19

27

25

26

39

37

36

61

75

73

86

61

33

XVII.Malf cong
deformid e anomalias
cromossomicas

18

10

15

21

15

15

XVIILSint sinais e achad
anorm ex clin e laborat

XIX. Lesoes enven e
alg out conseq causas
externas

66

72

58

72

74

62

76

73

56

52

58

45

30

XXI. Contatos com
servicos de sadde

Fonte: Ministério da Satide — Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS), 2022.
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A respeito de ébitos por causas evitdveis em menores de cinco anos, cons-

tatamos os casos com maior prevaléncia sdo afec¢des originadas no periodo ne-
onatal e mal formacao congénita, deformidades e anomalias cromossdmicas, as
quais totalizaram em 2010 e 2020, 35 e 24 casos, respectivamente. A respeito
de 6bitos por causas evitdveis em criancas e adolescentes entre 5 e 19 anos, as
situacoes de causas externas de morbidade e mortalidade, tem mais énfase to-

talizando 21 casos entre 2010 e 2020.
Conforme os dados do Censo Demografico de 2010, sobre a populacdo de

0 a 17 com deficiéncia, temos o seguinte panorama:

GRAFICO 04 — POPULAGAO RESIDENTE DE 0 A 17 ANOS POR TIPO DE DEFICIENCIA
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Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010.

No grafico a sequir, é possivel visualizar o nimero de nascidos vivos de
mae adolescente, demonstrando que a taxa entre 2018 e 2021 manteve-se pré-
xima de 77 maes adolescentes no municipio.
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GRAFICO 05 - NUMERO DE NASCIDOS VIVOS DE MAE ADOLESCENTE
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Fonte: Adaptado dos dados coletados pelo Observatério da Crianca e do

Adolescente, com base nas informacoes do SINASC. 2023.
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ASSISTENCIA SOCIAL

Acerca dos dados sobre a Assisténcia Social no municipio, levantamos o
seguinte: familias inscritas no Cadastro Unico, familias inscritas no cadastro
Unico em situacdo de extrema pobreza, familias com pelo menos um membro
em situacdo de trabalho infantil inscrita no Cadastro Unico, pessoas inscritas no
Cadastro Unico conforme corte etério, familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, valor total do beneficio repassado ao municipio, valor médio recebido
pelas familias, quantidade de criancas e adolescentes que recebem o beneficio.

GRAFICO 06 — FAMILIAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO
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Fonte: SAGI, 2022.

Os dados da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) do Mi-
nistério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
demonstra que ao longo dos anos o nimero de familias inscritas no Cadastro
Unico aumentou, sendo que entre 2020 e 2022 o aumento foi de 35%, diferen-
ciado em relacdo a série apresentada no grafico, corroborando com o cendrio
da pandemia do COVID-19. Isso pode ser visualizado ainda, quando analisado o
perfil de renda’ as familias inscritas no Cadastro Unico, conforme o gréfico 07.

GRAFICO 07 — FAMILIAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO EM SITUACAO DE EXTREMA POBREZA
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Fonte: SAGI, 2022.

Sdo consideradas familias em situacdo de pobreza as que sobrevivem com até R$218,00.
As familias baixa renda sdo as que sobrevivem com R$218,00 até meio salario-minimo.
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Ainda em relacdo as familias inscritas no Cadastro Unico que possuem um
membro em situacdo de trabalho infantil, foi possivel notar pelos dados do SAGI
que desde agosto de 2012 e maio de 2016 o nimero tendeu a cair, de cerca de
sessenta casos para proximo de zero. Desde 2017 até hoje, o nimero mantém-
-se estdvel em zero.

O gréfico 08 apresenta o nimero de pessoas inscritas no Cadastro Unico
a partir do recorte etério. E possivel visualizar que a faixa etdria de 07 a 15 anos

seguido de 0 a 04 anos tem maior nUmero de inscritos, em detrimento das de-
mais faixas etarias.

GRAFICO 08 - CRIANCAS E ADOLESCENTES INSCRITAS NO CADASTRO UNICO
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Fonte: SAGI, 2022.

Os dados acima vao de encontro com a quantidade de criancas e adoles-
centes do Programa Bolsa Familia. A respeito do nidmero de familias beneficia-
rias do Programa Bolsa Familia no municipio, visualizamos no grafico 09 que o
entre 2017 e 2021 o nidmero manteve-se entre um mil e seiscentos e um mil e
quatrocentos familias, sendo que a partir de 2020 o nimero permaneceu esta-
vel. Isso, comparado ao nimero de familias pobres a partir dos dados do Censo

de 2010, demonstra que o beneficio cobriu um nimero maior de familias em
condicdo de vulnerabilidade socioeconémica.
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GRAFICO 09 — COBERTURA DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PBF

2000

1800

1500M

1400

1200

1000

800

600

400

200

0 | SE— S E— SRS SRR | S S S
e s S o SO 2 00 R 0 o [ o o N o0 [, B, R ), B o L v PO s S vom e i R B TR, T,
™ T T T T T T 0 NSd NN d Y
PO DO DR D
m o =2 2 § 9 2 3 a0 2 32 0 68 2 3 89 2 3
= ™ o — ™ o — m O — ™ O — M )

=== Quantidade de Familias beneficiadas pelo Bolsa Familia
== Estimativa de Familias Pobres - Censo IBGE 2010

Fonte: SAGI, 2022.

Sobre o valor destinado ao Programa Bolsa Familia para o municipio de
Paicandu, os dados demonstram que entre 2010 e 2019 ocorreu um aumento
substancial, chegando a mais de R$300.000,00. No entanto, em 2020 o valor
repassado caiu drasticamente, préximo de R$50.000,00, sendo retomado em
2021, variando entre R$250.00,00 e R$150.000,00. Nesta perspectiva, o valor
médio pago aos beneficidrios do Programa Bolsa Familia, também sofreu alte-
racao ao longo dos anos, conforme o grafico 10.

GRAFICO 10— VALOR MEDIO DOS BENEFICIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
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Fonte: SAGI, 2022.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, através da Tipificacdo Nacional
dos Servicos Socioassistenciais tem servicos na Protecdo Social Bésica (PSB),
caracterizada pelas acoes de prevencao de risco, visando o fortalecimento de
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vinculos familiares e comunitarios e a Protecao Social Especial (PSE) com o obje-
tivo de atender situacdes de risco que demandam intervencoes em problemas
especificos ou abrangentes que envolvam tanto a fragilidade ou rompimento
de vinculos familiares e comunitarios.

A respeito dos equipamentos da PSB no municipio, existem dois Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)?, desenvolvendo Protecdo e Aten-
dimento Integral a Familia (PAIF), Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos da Crianca e do Adolescente (SCFVCA), sendo que este Gltimo totalizou
o atendimento de 22 criancas e 18 adolescentes no ano de 2021. O total de fa-
milias/individuos atendidos em 2021 pelos CRAS foi 23.909, conforme dados do
Registro Mensal de Atendimentos (RMA).

Jad emrelacdo a PSE, os servicos dividem-se em média e alta complexidade.
Na primeira, estdo os Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
(CREAS), que ofertam Servico de Atendimento Especializado a Familias e Indivi-
duos PAEFI), atendimento de medida socioeducativa, violéncia contra criancas,
idoso, mulher pessoa com deficiéncia, atendimento a pessoa em situacao de rua,
abordagem social. O total de familias e individuos atendidos em 2021 era de
274. Na alta complexidade, existe o Servico de Acolhimento Institucional atra-
vés da Casa Lar que oferta o acolhimento e protecao, atendendo, em 2021, o
total de 12 familias e individuos.

Sobre isso, é importante mencionar que no ano de 2018 foi promulgada
a Lei no. 2.641 que dispoe sobre o servico de acolhimento institucional para
criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, na modalidade
Casa Lar. Em 2019 a Lei Municipal no. 2.725 alterou os dispositivos da Lei no.
1.896/2008 que dispde sobre o servico de acolhimento familiar provisério de
outras criancas e adolescentes, denominado programa familia acolhedora, e da
outras providéncias.

EDUCACAO

Os dados selecionados para apresentar o contexto da Educacdo no munici-
pio foram: taxa bruta de matricula em creches, taxa bruta de matriculas em pré-
-escolas, taxa de abandono nos anos iniciais e finais do ensino fundamental e en-
sino médio das escolas pUblicas, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB) dos segmentos de ensino e nimero de matriculas no sistema de ensino.

No gréfico 11 é possivel visualizar a taxa bruta de matriculas nas creches,
calculada a partir do nimero de matriculas e a populacdo correspondente 3
Faixa etdria de zero a trés anos. Identificamos que entre 2014 e 2019 o nimero
de matriculas ascendeu consideravelmente. Jd em 2021, houveum decréscimo
em quase 10% da taxa de matriculas, voltando a subir a partir de 2022.

8 Ofertam também o Servico Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e
idosos. Ofertaram o Programa Estadual Familia Paranaense até agosto de 2021.
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GRAFICO 11 - TAXA BRUTA DE MATRICULA EM CRECHES
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Fonte: MEC/INEP/DEED, 2023.

Em conformidade com a maneira de leitura dos dados acima, o gréafico 12
diz respeito as matriculas na pré-escola, que engloba criancas de 4 a 5 anos. Os
dados abaixo demonstram uma cobertura satisfatéria de matriculas para a faixa
etaria, no entanto chama atencdo para a tendéncia de diminuicdo em 2022.

GRAFICO 12 — TAXA BRUTA DE MATRICULAS EM PRE-ESCOLAS

2010 - 2011 - 2012 - 2013 - 2014 - 2015 - 2016 - 2017 - 2018 - 2019 - 2020 - 2021 - 2022
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Fonte: MEC/INEP/DEED, 2023.
A respeito do nimero de estudantes matriculados no Ensino Fundamental
conforme o sexo, é possivel visualizar que entre os anos de 2013 e 2016 os nU-

meros de criancas do sexo masculino eram consideravelmente menores. Toda-
via, apoés esse periodo, os nimeros voltam a ficar proximos.
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GRAFICO 13 -~ NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL SEGUNDO SEXO
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Fonte: MEC/INEP/DEED, 2023.

Sobre as matriculas no Ensino Médio conforme sexo, visualizamos um ce-
nario diferente dos segmentos anteriores, uma vez que os estudantes do sexo
masculino estdo em maior nimero. Ademais, é possivel notar também um de-
créscimo do nimero de matriculas entre 2017 e 2021, tendo tendéncia de as-
cendéncia em 2022.

GRAFICO 14 — NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO MEDIO SEGUNDO SEXO

2010 - 2011 - 2012 - 2013 - 2014 - 2015 - 2016 - 2017 - 2018 - 2019 - 2020 - 2021 - 2022

1800

1600 —F""\.\.\"_‘\.\
o —a »
1000 \I/\ /

800 ——-——

600
400
200

v} @ © n =}

~ ~ 0 ) I

0 ) ) © © 23

N‘EN
el (o))
(%) <

1568 - 1616 : 1560 : 1510 = 1464 - 1492 - 1473 - 1277 - 1275 - 1034 - 1154 . 870 - 1227

684
808
698
775
658

Feminino
B Masculino

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2023.

O abandono escolar, que ocorre quando o estudante deixa de frequentar
a escola por determinado periodo durante o ano letivo, corresponde a razao
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entre os abandonos e a soma entre abandonos, aprovacao e reprovacdo, multi-
plicados por 100. Num viés comparativo entre o Ensino Fundamental e Ensino
Médio, é possivel identificar que o Gltimo apresenta maior abandono no decor-
rer dos anos em comparacao com o primeiro. Em ambos os segmentos identifi-
camos queda da taxa de abandono a partir de 2017.

GRAFICO 15— TAXA DE ABANDONO NOS ANOS INICIAIS E FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
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GRAFICO 16 — TAXA DE ABANDONO NO ENSINO MEDIO
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Fonte: MEC/INEP/DEED, 2023.

Outro pardmetro estudado foi o indice de Desenvolvimento da Educacdo
(Ideb) calculado pela média de desempenho no Sistema de Avaliacdo de Educacao
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Bdasica (Saeb) ou na Prova Brasil, dividido pelo tempo médio de conclusdo de uma
série. Conforme informacoes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (INEP) o Ideb é uma das ferramentas para acompanhar
as metas de qualidade da educacdo basica, sendo que para o ano de 2022 fora
estabelecido a meta 6°. Nos gréficos a seguir, podemos visualizar o Ideb do En-
sino Fundamento Anos Iniciais e Finais e o Ensino Médio Neles, identificamos que
0 municipio se aproxima das médias a nivel estadual, regional e nacional.

GRAFICO 17 — IDEB ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
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GRAFICO 18 — IDEB ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

O =4 N W B U Oy

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

e Brasil  messs Syl s Parand  mesem Paicandu  we)eta projetada Paicandu

GRAFICO 19 - IDEB ENSINO MEDIO
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Fonte: MEC/INEP/DEED, 2022.

9 Conforme o INEP o niimero préximo a 6 corresponde a um sistema de educacdo compa-
rdvel aos paises desenvolvidos.
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SOBRE O CENARIO DE VIOLACAO DE DIREITOS
NO MUNICiPIO DE PAICANDU

Os dados para identificarmos quais sdo os direitos das criancas e adoles-
centes no municipio estao disponiveis no Sistema de Informacdes para Infancia
e Adolescéncia (SIPIA), painel publico atualizado pelos Conselheiros Tutelares
dos municipios.

Um quadro comparativo entre os anos de 2020 até meados de setembro
de 2023, revela que as criancas entre 0 e 12 anos tem seus direitos violados em
maior grau que os adolescentes entre 13 e 17 anos.

GRAFICO 20 - DIREITOS VIOLADOS POR FAIXA ETARIA
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Nas tabelas abaixo, visualizamos os direitos violados a partir do sexo e raca,
sendo que identificamos um ndmero aproximado entre meninas e meninos du-
rante os anos, mas destacamos que criancas e adolescentes brancos e pardos
tiveram os direitos violados em maior nimero que os demais.

TABELA 02 — DIREITOS VIOLADOS CONFORME SEXO

FEMININO | MASCULINO | [RANS - | TRANS TOTAL
2020 | 350 221 2 0 573
2021 389 318 1 2 710
2022 403 425 2 1 831
2023 277 230 3 0 510

Fonte: elaborado pelos autores conforme levantamento de dados do SIPIA, 2023.
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TABELA 03 — DADOS VIOLADOS CONFORME RACA

Cor/fraca| Amarela | Branca | Indigena Inf:'?:a do Negra | Parda | Total
2020 133 195 0 4 14 227 573
2021 6 264 0 160 9 271 710
2022 19 311 0 184 13 304 831
2023 8 159 0 121 4 218 510

Fonte: elaborado pelos autores conforme levantamento de dados do SIPIA, 2023.

Conforme jd mencionado anteriormente, o ECA estabelece cinco direitos
fundamentais, sendo eles: direito a vida e a salde, direito a liberdade, ao res-
peito e a dignidade, direito a convivéncia familiar e comunitdria, direito a educa-
cdo, a cultura, ao esporte e ao lazer e o direito a profissionalizacdo e a protecao
no trabalho.

O Direito 3 vida e 3 salde estd expresso no artigo 7° do ECA, expressando

que:
A crianca e o adolescente tém direito a protecao
a vida e a saude, mediante a efetivacao de poli-
tica sociais publica que permitam o nascimento
e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicoes dignas de existéncia.

Os dados do SIPIA demonstram que a violacao a este direito fundamental
corresponde a 4,85% dos registros de violacdo entre 2020 e 2023, sendo possi-
vel visualizar a sequir quais foram as violacoes.

TABELA 04 — DIREITOS VIOLADOS CONFORME CATEGORIA DO DIREITO

2020 2021 2022 2023

Atendimento inadequado em saldde 3 1 6 4
Atos atentatérios a vida e a salde 10 5 7 1
Auséncia de acoes especificas para
prevencdo de enfermidades e promocao da 0 0 2 0
saude
Inseguranca alimentar e nutricional 0 1 3 0
N&o atendimento em salde 16 16 24 21
Préticas irregulares em restabelecimentos

B 0 0 0 1
de salde
Prejuizo a vida e salide por acdo ou por 7 ] 4 2
omissao
TOTAL 36 24 46 29

Fonte: elaborado pelos autores conforme levantamento de dados do SIPIA, 2023

32



PAICANDU — PARANA
O direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, esta expresso no artigo 15°¢:

A crianca e o adolescente tém direito a liber-
dade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e so-
ciais garantidos na Constituicao e nas leis.

A violacao deste direito fundamental entre 2020 e 2023 gira em torno de
17% do total de registros. Isso reforca a necessidade de se atentar ao que prevé a
Lei 13.431 de 2017, regulamentada pelo Decreto no. 9.069 de 2018, que institui
o Sistema de Garantia de Direitos para criancas e adolescentes vitimas ou teste-
munhas de violéncia. A lei popularmente conhecida como Lei da Escuta Protegida,
pontua a necessidade de que os profissionais estejam preparados e articulados
para atuar nos casos de suspeita ou identificacdo de violéncia contra criancas e
adolescentes. Sobre isso, identificamos o seguinte cenario em Paicandu:

TABELA 05— DIREITOS VIOLADOS CONFORME CATEGORIA DO DIREITO

2020 2021 2022 2023

Atos atentatérios a cidadania 3 0 5 1
Discriminacao 2 0 1 2
Negacdo do direito a liberdade e respeito 4 0 1 0
Restricdes ao direito deir e vir 4 0 0 1

Submissdo de criancas ou adolescentes a

atividades ilicitas ou contravencoes sociais ! ! 2 2

Violéncia fisica 35 44 51 28
Violéncia psicoldgica 31 25 27 30
Violéncia sexual — abuso 33 43 39 59
Total 113 113 130 123

Fonte: elaborado pelos autores conforme levantamento de dados do SIPIA, 2023

O direito 3 convivéncia familiar e comunitaria, corresponde a 55% dos re-
gistros realizados entre 2020 e 2023. £ mencionado no artigo 19° do ECA e diz:

E direito da crianca e do adolescente ser criado
e educado no seio de sua familia e, excepcional-
mente, em familia substituta assegurada a con-
vivéncia familiar e comunitdria, em ambiente
que garanta seu desenvolvimento integral.
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As violacoes a respeito da dignidade e negligéncia familiar sdo os mais re-
gistrados.

TABELA 06 — DIREITO FUNDAMENTAL DE CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

2020 2021 2022 2023

Atos atentatoérios as exercicio da cidadania 4 2 1 0
Auséncia de programas e acoes especificas para

aplicacdo de medidas de protecdo 0 0 0 0
Inadequacdo do convivio familiar 81 185 196 88
Privacao ou dificuldade de convivio familiar 92 60 64 22
Violacoes a dignidade / negligéncia familiar 143 161 161 180
Total 320 408 483 290

Fonte: elaborado pelos autores conforme levantamento de dados do SIPIA, 2023

O direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer estd expresso no ar-
tigo 53° do ECA e estabelece o seqguinte:

A crianca e adolescente tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pes-
S0a, preparo para o exercicio da cidadania e qua-
lificacao para o trabalho.

A violacdo a este direito corresponde a 20% do total, entre 2020 e 2023,
sendo o registro com maior destaque o impedimento de permanéncia no sis-
tema escolar, conforme podemos visualizar na tabela abaixo:

TABELA 07 — DIREITO FUNDAMENTAL EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

2020 2021 2022 | 2023

Atos atentatorios ao direito a educacdo 25 69 38 21
Auséncia de educacdo infantil ou impedimento de acesso| 14 1 49 55
Falta de condicdes educacionais adequadas 15 2 5 0

Impedimento de permanéncia no sistema escolar 36 86 59 31
Inexisténcia de ensino fundamental ou dificuldade no 7 ’ 11 14
acesso

Inexisténcia de ensino médio ou dificuldade no acesso 3 1 8 9

Inexisténcia ou impedimento de uso de equipamento
para cultura, esporte e lazer

Total 100 160 170 130

Fonte: elaborado pelos autores conforme levantamento de dados do SIPIA, 2023
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Por fim, o direito a profissionalizacdo e 3 protecdo no trabalho, estd ex-
presso no artigo 60 e menciona que é vedado qualquer forma de trabalho a me-
nores de quatorze de anos de idade, salvo na condicao de aprendiz. A violacao
a este direito corresponde a 0,4% da totalidade entre 2020 e 2023, sendo que,
até o momento, no ano corrente, ndo ha registros sobre a violacao.

QUADRO 02 — PAINEL DE DADOS DA OUVIDORIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

1° SEMESTRE DE 2022 1° SEMESTRE DE 2023
2 g < &
S S 2%
4 CATEGORIA
CATEGORIA 3 < 3 <
Z o 59
w2 o
al S o >
. = Tortura psiquica 24 |30
oy mide |44
Insubsisténcia afetiva | 12 [ 19
Maus tratos 4 A
Injuria 10 |15
Agressao ou vias 3|3
Constrangimento 9 |13
. de fato Integridade J
::rltggr|dade Insubsisténcia 33 Psiquica Ameaca ou Coacdo 717
Isica Intelectual
Exposicao 515
Insubsisténcia 117 posi¢
Material Difamacao 2|2
Lesdo corporal 101 Exposicdo ey
(Erotizacado)
Outros 111 . . .
Exposicdo de risco a
— e 25 | 31
Exposicdo 4 | 4 sau
Insubsisténcia Maus tratos 22123
) 4 | 4
afetiva Agressdo ou vias de 13 119
Integridade . Integridade | fato
Psiquica Constrangimento | 3 | 3 Fisica
9 Abandono 8 | 8
Tortura psiquica 2 |2 —
Insubsisténcia s |7
Ameaca ou 11 Material
C0acgao -
¢ Lesdo corporal 112
Negligéncia 27 |33
Estupro 515
Liberdade Abuso sexual psiquico | 3 | 3
Autonomia de
1 1
vontade
Direitos Civis | Livre exercicio do 117
e Politicos poder familiar
D'“?'FOS Protecdo a infancia 114
Sociais

Nota: elaborado pelos autores.
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Os dados registrados no Painel de Dados da Ouvidora Nacional de Di-
reitos Humanos no primeiro semestre de 2022 destacam que as violacoes
ocorrem na casa onde reside a vitima e o suspeito e que a mae, familiares e
padrastos/madrastas, ocupam o posto de maiores violadores. Das denuncias re-
alizadas conforme o sexo, 2 eram femininos e 4 masculinos. No mesmo periodo
do ano seguinte, 2023, o perfil das violacdes centrou-se no perfil feminino (21)
enquanto o masculino (11). No entanto, o principal lugar onde a crianca e ado-
lescentes sofre violéncia se mantém, onde ela e o suspeito residem, sendo que
os principais violadores sao a mae, pai e namorado(a).

Para contribuir e qualificar o diagndstico a respeito das politicas publicas
no municipio, é fundamental o entendimento a respeito do investimento pu-
blico destinado a populacao de criancas e adolescentes.

E importante ressaltar que o municipio de Paicandu disponibiliza as infor-
macoes orcamentarias por meio do Portal da Transparéncia’® para que cidadaos
possam acessa-las facilmente. As informacdes aqui consideradas para andlise
também estdo disponiveis no Painel OCA — Orcamento Crianca e Adolescente’,
cuja fonte de dados é do Tribunal de Contas do Parand — TCE/PR.

O OCA (Orcamento Crianca e Adolescente) compreende os gastos investi-
dos pelo municipio no publico infanto-juvenil, podendo ser de forma exclusiva,
que atinge diretamente meninas e meninos ou nao exclusiva, que atinge a partir
de um investimento amplo, e que contempla também suas familias. A metodo-
logia desenvolvida demonstra o investimento pUblico por meio de trés grandes
areas: educacao, salde e assisténcia social.

As andlises apresentadas a sequir abrangem o periodo do Plano Plurianual/
PPA 2018 a 2021 e estdo relacionadas com as Leis Orcamentdrias Anuais (LOA)
de 2018, 2019, 2020 e 2021.

Em 2018, a despesa total orcada para o OCA foi RS 75 milhdes, sendo que
empenhada foi de 50,2 milhdes e paga foi de RS 44,9 milhdes, gerando um per-
centual de execucdo em relacao ao valor empenhado de 89,41%.

Orcada Empenhada Liquidada Paga

R$ 75.0540046,53 R$ 50.228.498,84 R$ 47.932.985,40 R$ 44.911.368,78

10 Disponivel em https://s2.asp.srv.br/etransparencia.pm.paicandu.pr/servlet/wpdespesa-
consulta.

11 Parceria do CMDI com o Ministério Pdblico do Parand que apresenta dados orcamen-
tarios coletados a partir das bases do TCE/PR — Tribunal de Contas do Parand e que ser
acessados no site: https://cadeparana.org.br/orcamento-publico/
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Orgamento Crianca e Adolescente - OCA
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Fonte: https://cadeparana.org.br/orcamento-publico/

Considerando que em 2018 havia 10.157 criancas e adolescentes no municipio de Pai-
candu, o que corresponde a 24,73% da populacdo do municipio, a despesa OCA per capita
empenhada foi de RS 4.945,21 e paga foi de RS 4.421,72.

Em 2019, a despesa total orcada para o OCA foi RS 69,3 milhdes, sendo que empe-
nhada foi de 48,9 milhdes e paga foi de RS 43,5 milhdes, gerando um percentual de execu-
cdo em relacdo ao valor empenhado de 89,01%.

Orgamento Cﬁanga e Adolescente - OCA
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%
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Fonte: https://cadeparana.org.br/orcamento-publico/
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Considerando que em 2019, havia 10.072 criancas e adolescentes no municipio de Pai-
candu, o que corresponde a 24,24% da populacdo do municipio, a despesa OCA per capita
empenhada foi de RS 4.857,19 e paga foi de R$4.323,54.

Em 2020, a despesa total orcada para o OCA foi RS 63,2 milhdes, sendo que empe-
nhada foi de 51,9 milhdes e paga foi de RS 50,2 milhdes, gerando um percentual de execu-
cdo em relacdo ao valor empenhado de 89,01%.

Municipio “ Populagio Total: 42.010 Despesa Total
Paicandu e i’ Populagéo OCA: 9.995 77,05%
i Empenhada / Orcada
Urcada
Ana 2013 2014 2015 206 2017 208 2010 R 202 -":pm'h 5 e 95 47%
T — i e Liquidada / Empenhada
- — 94,84%
Despesa OCA per capita empenhada Paga / Empenhada
Despesa Total OCA %
ffé% i 82,14%
o oo @ oes [T, O
@ rada
Empenhada RS 5193337852 9?'6_8%
Paicandu - — Liguidada / Empenhada
2 PR 96,84%
RS 519504 o Paga / Empenhada
= 42010 'f 9995 Despesa OCA per capita %
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S
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Fonte: https://cadeparana.org.br/orcamento-publico/

Considerando que em 2020, havia 9.995 criancas e adolescentes no municipio de Pai-
candu, o que corresponde a 23,79% da populacdo do municipio, a despesa OCA per capita
empenhada foi de RS 5.195,94 e paga foi de R$5.031,81.

Em 2021, a despesa total orcada para o OCA foi R$ 69,3 milhdes, sendo que empe-
nhada foi de 54,1 milhdes e paga foi de RS 48,9 milhdes, gerando um percentual de execu-
cdo em relacdo ao valor empenhado de 90,53%.
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Fonte: https://cadeparana.org.br/orcamento-publico/

Considerando que em 2021, havia 9.882 criancas e adolescentes no municipio de Pai-
candu, o que corresponde a 23,27% da populacdao do municipio, a despesa OCA per capita
empenhada foi de RS 5.476,37 e paga foi de R$4.957,55.

A seguir serdao demonstrados os painéis pelas dreas tematicas Educacdo, Satude e As-
sisténcia Social por meio da selecdo do investimento pago nos anos de 2018, 2019, 2020 e
2021. Ainda, o painel mostra o destaque para os investimentos em infraestrutura do muni-
cipio, considerando orcamento ndo exclusivo para criancas e adolescentes.

Nota-se que com o passar dos anos—entre 2018 e 2021-a Educacao e Saldde foram as
dreas que mais tiveram recursos e execucdo orcamentéria. E importante lembrar que essas
duas politicas possuem percentual minimo constitucional obrigatério nos orcamentos mu-
nicipais: para a salde, 15%, e para educacao, 25%, da receita de arrecadacdo de impostos.

E importante ressaltar que a Assisténcia Social, diferente de outras politicas sociais,
como por exemplo a salde e educacdo, ndo possui percentual orcamentario obrigatdrio
para aplicacdo, ficando o seu planejamento orcamentario a cargo de negociacdo conforme
a elaboracdo das leis orcamentarias. Em Paicandu, o investimento em infraestrutura é maior
do que em acodes, iniciativas e projetos da assisténcia social, conforme abaixo:
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Conforme descrito na metodologia elencada para a realizacdo deste diag-
nostico, foram realizados didlogos e observacdo durante os periodos que a
equipe do CMDI esteve presente no territdrio e os dados qualitativos das infor-
macoes produzidas estdo relacionadas a sequir.

No municipio, a oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vin-
culos (SCFV) atende cerca de 80 criancas e adolescentes que sdo encaminhados
por intermédio da rede de protecdo. Dos equipamentos existentes, a Estacao
do Oficio desenvolve o trabalho com aprendizagem e o Telecentro realiza cur-
sos profissionalizantes na modalidade on-line, ambos ligados a Politica Nacional
de Assisténcia Social.

Existem iniciativas por meio das Organizacoes Nao Governamentais (ONGs)
como o Projeto Estrela Mae e o Dinamus que realizam trabalhos independentes
com criancas e adolescentes no municipio.

O fortalecimento da relacao familia-escola é um dos desafios enfrentados
pela educacdo no municipio. Observamos que existem iniciativas para oportuni-
zar momentos para que a familia frequente a escola, no entanto, identificamos
que os profissionais avaliam que a participacdo tém restricoes. A necessidade de
fortalecer a relacdo entre os responsdaveis pela vida escolar das criancas e ado-
lescentes é reconhecida pelos profissionais tendo em vista a preocupacdao com
a pouca participacao das familias na vida escolar das criancas e adolescentes.

Observamos que os casos de violéncia sexual sdo elencados como a princi-
pal demanda atendida, embora acolham também casos de outros tipos de vio-
|éncia. Identificamos que existe uma articulacdo com a rede de protecao, princi-
palmente através do Conselho Tutelar e Centro de Referéncia Especializada em
Assisténcia Social (CREAS), sendo os casos encaminhados pelo Conselho Tutelar,
mas também recebem dendncias através do WhatsApp da Delegacia, do Disque
100 e de maneira presencial, quando um familiar leva a crianca ou adolescente
para relatar a situacao.

Sobre a possibilidade de casos de subnotificacdo, entendemos que had mais
receio da populacdo em denunciar as situacoes de trafico de drogas do que as
situacoes de violéncia sexual.

No Batalhdo da Policia Militar identificamos o atendimento de violéncia do-
méstica que envolve criancas e adolescentes, mas a principal demanda elencada
foram casos de trafico e aliciamento de menores, constatando que a questao
econdmica é um dos fatores que pode levar o adolescente a praticar tais atos.
Isso foi reforcado a partir do didlogo com a Promotoria do Ministério Pablico,
como também a necessidade de ampliacao dos espacos de lazer no municipio,
que poderia favorecer o atendimento dos adolescentes em conflito com a lei
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com enfoque na ressocializacdo. Ademais, a Policia Militar realiza o Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) e a Patrulha Escolar.

A lei municipal no. 21.185/2023 que estabelece Paicandu como Comarca,
instituindo o Férum do Ministério Publico, é recente, aguardando um espaco fi-
sico especifico. Embora nao seja possivel identificar dados sistematizados sobre
as principais demandas, devido composicao recente da equipe, os didlogos es-
tabelecidos indicam que as principais demandas atendidas sdo: violéncia sexual
contra criancas e adolescentes cometidas no ambiente doméstico e o perfil do
agressor do sexo masculino (pai ou padrasto).

O didlogo com os representantes do Conselho Tutelar (CT) indica como prin-
cipal demanda a negligéncia familiar em temas de salde, seguranca e educacao.
Na seguranca, destaca-se os casos de envolvimento com o trafico de drogas e na
educacdo a auséncia de vaga nas escolas. Os casos que chegam até o Conselho
Tutelar—por telefone, Disque 100 e através de encaminhamento das escolas —sao
encaminhados para rede de protecdao sem continuidade no acompanhamento.

Conforme jd mencionado, a resolucdo no. 113 e no. 117 do CONANDA ins-
titui o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes (SGD) e pre-
coniza a articulacdo entre os atores que o compoem.

Nos didlogos que estabelecemos, pudemos identificar fragilidades na arti-
culacdo entre os atores do SGD. O contato direto com o Conselho Tutelar e com
o Centro de Referéncia em Assisténcia Social foram os mais citados, no entanto
nao ficou evidente de que forma se da a relacao de referéncia e contrarreferén-
cia no atendimento dos casos, bem como em como se institui a relacao com os
demais atores do SGD no municipio.

A critério de exemplo, identificamos que no ambito da salde eles realizam
o didlogo com Conselho Tutelar e Centro de Referéncia em Assisténcia Social do
municipio para os realizar os encaminhamentos necessarios, nao sendo observado
relacdo com outros servicos. No entanto, é importante afirmar que a notificacao
para o Conselho Tutelar sobre o acompanhamento de adolescente gestante deve
ocorrer em qualquer momento, sendo que o ndo comparecimento para o pré-na-
tal ndo é o Unico requisito para encaminhamento a rede de protecao.

Outro exemplo observado é a relacdo direta do Conselho Tutelar com o Cen-
tro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) a partir dos estu-
dos de caso. No entanto, é necessario que os demais atores que compoem o SGD
facam os encaminhamentos necessarios dos casos identificados, de modo que a
crianca e o adolescente tenham o atendimento com enfoque na protecao integral.

Diante disso, identificamos que, embora os profissionais busquem realizar
os encaminhamentos necessarios, ainda ndo é claro para todos quais os fluxos e
servicos devem ser acionados em caso da violacdo de direitos ou quais servicos
a crianca, adolescente e familia podem recorrer ante as suas demandas. Como

42



PAICANDU - PARANA

o municipio ndo dispde de um fluxo de atendimento e encaminhamento, enten-
de-se que os casos que necessitam de atendimento especializado sejam compro-
metidos podendo ocorrer praticas de revitimizacao. Por isso, entende-se que a
elaboracdo do fluxo qualifica e fortalece o atendimento realizado pelo municipio.

No ambito da salde, identificamos que o municipio busca trabalhar com
enfoque na prevencdo, no entanto, o atendimento demanda maior nimero de
profissionais como, por exemplo, da psicologia. Até o momento, o municipio
conta com trés profissionais de psicologia no quadro funcional, sendo que ape-
nas um profissional é para o atendimento infantil. Por isso, um dos desafios en-
frentados é a alta demanda em detrimento da capacidade de atendimento o
que acaba levando as criancas e adolescentes a ficarem em lista de espera para
serem atendidas. Esse fato traz preocupacdo sobre a saide mental no munici-
pio, ainda mais levando em consideracdo o periodo de isolamento durante a
pandemia do COVID-19.

A necessidade de mais profissionais nas especialidades de psicologia, psi-
quiatria, neurologia e pediatria, pode impactar também na percepcdo apresen-
tada sobre a significativa rotatividade dos profissionais nos equipamentos publi-
cos, resultando em acompanhamentos descontinuados.

Espacos de convivéncia e lazer sdo reivindicados pelos profissionais e pelas
familias, especialmente locais apropriados para praticas esportivas e de lazer
para os adolescentes. A rotatividade da equipe também ¢ identificada nesta
area, principalmente na descontinuidade das iniciativas desenvolvidas.

Parte das dificuldades da salde é compartilhada com a drea da educacao.
A necessidade de atendimento especializado, pelas criancas e adolescentes,
atrelado a falta de profissionais faz com o tempo de espera seja significativo, o
que impacta no atendimento integral de criancas e adolescentes.

A infrequéncia escolar é identificada como um desafio na Educacdo Bé-
sica, pois estd associada a necessidade de contribuir com a renda familiar, sem
estabelecer qual a etapa mais critica — Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino
Médio (ofertadas pelo Estado) e do Ensino Fundamental Anos Iniciais (ofertada
pelo municipio). Identificamos também que a falta de vaga nas escolas é uma
problemadtica, estimando 07 notificacoes de falta de vaga por dia, conforme dia-
logado com o Conselho Tutelar. Identificamos que um possivel motivo para a
evasdo escolar no Ensino Médio poderia estar relacionado com a oferta do Novo
Ensino Médio que amplia a carga hordéria de ensino, inviabilizando os horérios de
trabalho dos adolescentes no municipio.

Observamos também a adversidade da cobertura de atendimento para as
escolas estaduais que estdo presentes no municipio. Especificamente em rela-
cdo aos adolescentes, identificamos oportunidades escassas para construcao de
um projeto de vida. Embora o municipio de Paicandu se destaque no agronegé-
cio e no setor de servicos e comércio, faltam oportunidades de insercao no mer-
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cado de trabalho formal para os adolescentes na modalidade de adolescente
aprendiz, o que impacta para a construcao do projeto de vida.

A sobreposicao de atividades é um desafio apontado, na medida que o
atendimento a demandas que ndo necessariamente competem a determinado
servico, faz com que ocorra uma sobrecarga de trabalho e inviabiliza o atendi-
mento articulado e de qualidade direcionado as criancas e adolescentes.

Sobre o tema da seguranca alimentar de criancas e adolescentes no muni-
cipio, a politica de salde desenvolve um trabalho formativo com as gestantes
sobre o aleitamento materno. No caso das crian¢as que apresentam alguma res-
tricdo ou que a mae ndo possa amamentar por motivo especifico, o municipio
disponibiliza a férmula infantil para lactantes, a partir de indicacdo do médico
especialista. Outra acdo formativa direcionada para os adolescentes no munici-
pio é o projeto Saude na Escola, que propicia didlogos sobre a puberdade.

No ambito da assisténcia social, identificamos como uma potencialidade a ar-
ticulacdo e alinhamento da equipe para trabalhar na perspectiva do direito, opon-
do-se a posturas de culpabilizacdo das familias e usudrios atendidos pelo servico.

Particularmente sobre a evasao escolar, consideramos como uma potenciali-
dade a criacdo da Comissao Intersetorial de Monitoramento das Politicas da Crianca
e Adolescente, ligado ao Programa de Combate ao Abandono Escolar (PCAE) da
Secretaria de Estado da Educacdo em parceria com os Nucleos Regional de Edu-
cacional (NRE). A comissao conta com a participacao dos diretores das escolas es-
taduais do municipio e de representante do Nuicleo Regional de Educacao (NRE).

O municipio por meio da Delegacia de Policia Civil dispoe de uma sala de
escuta especializada. A pratica é realizada por uma psicéloga que é servidora
pUblica cedida pelo municipio. Além de buscar um atendimento adequado para
as demandas que envolvem a escuta especializada, identificamos que a estru-
tura impactou positivamente na celeridade dos processos, uma vez que até a
constituicdo deste atendimento, o municipio dependia dos encaminhamentos
do Nucleo de Protecdo a Crianca e Adolescente Vitima de Crime (NUCRIA) que
fica localizado no municipio de Maringa.

Uma das potencialidades identificadas é o registro que os Conselheiros Tu-
telares do municipio realizam no SIPIA e apresentacao trimestral do relatério de
atendimento para o CMDCA.

Durante as visitas que realizamos na cidade, dialogamos com as familias a
partir de oficinas realizadas nas escolas do municipio. Nas reflexdes, pudemos
elencar quatro pontos importantes para a discussao, descritos abaixo, sendo eles:
a dimensao da falta, o papel da familia e do cuidado e a centralidade da educacdo.
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Na dimensdo da falta, as familias apresentaram suas percepcoes sobre as
dificuldades que enfrentam no dia a dia que podem ocasionar na violacdo dos
direitos das criancas e adolescentes no municipio. Identificamos que a acolhida
é fator preponderante no atendimento as demandas da comunidade. As fami-
lias compreendem que a acolhida é papel tanto delas quando dos profissionais e
que pode ser mais qualificada na medida de estabelecer um didlogo sem violén-
Cia, uma escuta atenta das demandas que sao trazidas pelos sujeitos, de modo
que seja atingido o objeto da acolhida.

Existe a preocupacdo com a auséncia de supervisao de criancas e adoles-
centes durante o dia a dia, que pode ser ocasionada pela rotina de trabalho dos
cuidados e que, devido a escassez de servicos de contraturno escolar e a impos-
sibilidade de terceiros cuidarem, acarreta a sua ociosidade.

Considerando as noticias sobre violéncia e escola, as familias possuem pre-
ocupacao com a questdo, embora ndo tenham tido casos no municipio. Iden-
tificamos a acdo do municipio em contratar equipe de seguranca privada para
realizar a guarda das escolas nos espacos de entrada e saida dos estudantes e
familias. Isso, no entanto, é uma preocupacao nas escolas estaduais que nao
possuem tal recurso, tendo um contato mais direto com o Batalhdo da Policia
Militar em caso de emergéncia.

As familias sinalizaram a dificuldade para os casos de atendimento especia-
lizado, tanto em funcdo do baixo ndmero de profissionais contratados pelo mu-
nicipio, pela rotatividade dos profissionais contratados por regime de contrato
tempordario e devido ao horério de atendimento dos servicos, que impossibilita
os cuidadores sairem dos seu trabalho durante o dia.

Outro ponto mencionado é que quando as familias buscam o atendimento,
em alguns casos acabam sendo reencaminhadas para diversos outros servicos, o
que torna o atendimento e a resolutividade da situacao morosos.

Na dimensdo da educacdo, notamos que as familias valorizam o papel das
escolas no cotidiano, tendo nelas uma referéncia de acolhida, atendimento e
encaminhamento de situacdes-problema que elas enfrentam no dia a dia. Com-
preendem que ter o conhecimento possibilita acesso a novas oportunidades de
vida e trabalho, no entanto, a igualdade de acesso ainda é um desafio.

A escola garante para além do direito a educacdo, como, por exemplo, a
preocupacao com situacoes de inseguranca alimentar de criancas e adolescen-
tes considerando que, por vezes, tem na escola a sua Unica refeicao didria.

Compreendem a escola como um ambiente vivido e complexo, no qual
atende demandas para além da sala de aula — aprendizagem. Por isso, a cami-
nhada conjunta entre familia e escola possibilita a conducao para a construcao
de um projeto de vida promissor das criancas e adolescentes.

A respeito da relacdo familia-escola, as familias reconhecem que, em razao
do horério de trabalho, ndo conseguem estar presentes nos eventos escolares
ou nas reunioes, sendo necessario um olhar sensivel para estes casos.

Na dimensao do cuidado, identificamos que as familias tém preocupacao
com 0 acesso precoce das criancas e adolescentes as telas, redes sociais e expo-
sicdo na internet, pois entendem que as criancas tém acesso a tecnologia cada
vez mais cedo.
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No que diz respeito aos espacos de cultura e lazer do municipio é mencio-
nado dificuldade de participar de acoes ofertadas pelo municipio devido a loca-
lizacdo geogrifica e distancia do local de moradia, o que indica a necessidade de
descentralizar essas atividades nas localidades do municipio.

O cuidado dafamilia ainda é atrelado a questao de género—centralizado na
mulher — e isso pode gerar a sobrecarga emocional e de trabalho, sendo preciso
um olhar cuidadoso e trabalho conjunto dos cuidadores para que esse cuidado
com as criancas e adolescentes ndo seja de responsabilidade unilateral. Identifi-
camos também que acreditam que o cuidado através de uma comunicacao nao
violenta possibilita que ciclos de violéncia sejam rompidos, na expectativa de
que as criancas e adolescentes ndo passem por situacoes que eles vivenciaram
quando nessa fase.

Por fim, a respeito da dimensao da familia, identificamos que é comum
visualizar a familia num cendrio ideal diante do que nomearam como familias
estruturadas. Ao mesmo tempo que identificam que é possivel outros espacos
de acolhida e protecado para além das familias.

Compreendem que as familias podem se tornar multiplicadoras de conhe-
cimento na perspectiva de construcdao de uma educacao que nao se baseie na
violéncia.

O movimento iniciou em janeiro de 2023 e conta aproximadamente
com 200 familias e 300 criancas. Possuem fila de espera de familias
para morar na ocupacao. A principal demanda para criancas e
adolescentes mencionados foram: roupas, alimentos e reforco
escolar. Um desafio é a comunicacdo em lingua estrangeira,
considerando a nacionalidade das familias que estdo no local.

Embora tenham parcerias externas para a manutencao do
movimento e aquisicdo de materiais para construcdo e/ou que
atendam as necessidades das familias, é fundamental que o poder
pUblico esteja atento a realidade das criancas e adolescentes que
mMoram na ocupacao.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS
E RECOMENDAGOES

A partir das discussoes realizadas nas paginas anteriores, apresentamos
também os dados sistematizados e a observacao do cotidiano por meio de pes-
quisas e didlogos estabelecidos de maneira on-line e presencial, registramos a
seguir dados que refletem o percurso metodoldgico estabelecido.

O levantamento dos dados na primeira etapa:
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m 0a03anos u Diariamente

» 04 306 anos
» Semanalmente
© 062 10 anos

# Conforme demanda
® 11314 anos

¥ 15318 anos “ Outra
. o
Demandas atendidas que envolvem criangas e adolescentes
SAUDE ASSISTENCIA SOCIAL EDUCAGCAO
Vulnerabilidade _ Alfabetizacso [N
our: [ ... oo e
Satde mental _ Fragilidade de Evasio
Vinculos _ Seguranga _
Doengas Cronicas Rompimento de Almentar L
' I
¢ _ Vinculos o Atleanddono _
iIficuldade no
Violéncia - Acolhimento _ transporte I
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Os dados apresentados na segunda etapa:

Casos de violéncia que envolvem

Como chegam as demandas
criangas e adolescentes

para atendimento

coisacs
sicolégica
s
o Demanda
Violendia espontanca NN
B I
e encaninhanert e
institucional

0 5 10 15 20 25 30

Fluxo de atendimento em caso de violagao de direitos

M Nao
M sim

¥ Em construcdo

No que diz respeito a forma de
registro dos atendimentos as
respostas mencionaram:
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relatérios, notificacdo ficha SINAN.
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As potencialidades e desafios apresentadas pelos profissionais
do municipio na terceira etapa:

POTENCIALIDADES

particularidades do publ
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participagdo nos conselho
e formacgdo continuada
g o g infraestrutura

finonCIOmentO questto social

demanda de trabalho

aAsQ(

escula

- recursos humaonos

tempo

IOtO‘UV] Cj‘ Od@ Bk risco profissional

demanda ctendida acumulo de fungdo

participacdo das familias —

descompromisso profis

particularidade do publ

demanda de atendimento

recursos materiais
manutengdo e conservogdo

gestGo-organizacdes

Abaixo, é possivel acessar um mapa interativo que apresenta os equipa-
mentos publicos do municipio:

CLIQUE AQUI

Como inicialmente apresentado, um Diagnéstico tem o objetivo de con-
tribuir para a leitura do cendrio e para a definicdo de critérios que contribuam
na andlise de prioridade. Observamos pontos sensiveis, potencialidades, mas,
sobretudo, possibilidades de continuidade dos projetos e politicas em desenvol-
vimento no municipio. Por isso, a leitura dos dados, a escuta da comunidade e
das liderancas, possibilitam analise das instancias competentes que certamente
terdo outras informacoes e dados que qualifiguem o debate e contribuam para

48


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzk1ZWE2ZWUtOGQ0Ni00MDI2LWFmZDctODc0NzZlNjllNjFlIiwidCI6IjhhMWVmNmMzLTgzMjQtNDEwMy1iZjRhLTEzMjhjNWRjMzY1MyIsImMiOjR9 

PAICANDU - PARANA

a centralidade das criancas e adolescentes nas politicas publicas, na cultura de
paz e no fortalecimento da comunidade e da familia no territério.

A sequir apresentamos algumas RECOMENDAGCOES:

10.

Estabelecer o monitoramento do orcamento publico municipal com a
instituicdo do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) para qualifica-
cdo das politicas publicas e do controle social;

Viabilizar o funcionamento do Fundo da Crianca e do Adolescente (FIA)
em vista da captacao de recursos para a politica da crianca e do adoles-
cente do municipio;

Incidir para que as acoes elencadas sejam consideradas no Plano Dece-
nal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Fortalecer a funcao protetiva das familias com enfoque na promocao da
autonomia e convivéncia familiar em conformidade com a Tipificacao de
Servicos Socioassistenciais;

Fortalecer a intersetorialidade da rede socioassistencial incluindo o Con-
selho Tutelar por meio de formacao continuada;

. Construcao de um fluxo de atendimento em conformidade com a Lei no.

13.431 de 2017 que institui o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e Adolescente vitima ou testemunha de violéncia;

ImplementaraLeino. 13.935 de 2019 que dispde sobre a prestacao de
Servicos de Psicologia e Servico Social nas redes publicas de educacao
basica;

Estudar a viabilidade de Abertura de Concurso Publico com énfase na
area de Educacdo, Saude e Assisténcia Social do municipio favorecendo
0s servicos prestados a populacao;

Considerar materiais educativos para que os profissionais da educacao,
da assisténcia social e demais politicas, contribuam na formacdo de
criancas e adolescentes para a prevencao e autodefesa nos casos de vio-
éncia;

Implantar junto aos estabelecimentos de ensino de Paicandu a Escola
de Pais com formacdes bimestrais com metodologias diversificadas
(quando necessario individuais) com temas afins que favorecam quali-
ficacdo, senso de pertenca e corresponsabilidade das familias no pro-
cesso ensino aprendizagem;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Viabilizar junto aos governos estadual e federal a ampliacdo das unida-
des educacionais e a construcdo de novas escolas/CMEIS para favorecer
maior oferta de vagas para as criancas;

Incentivar a profissionalizacao dos Jovens e Adolescentes, por meio de
parcerias com o Sistema S para acesso ao mercado de trabalho, aten-
dendo a Lei da Aprendizagem de modo que a conciliacdo entre a jor-
nada de trabalho e frequéncia escolar ndo sejam prejudicados;

Ampliar a divulgacao dos servicos ofertados pelo municipio para que a
populacao busque os servicos em conformidade com a sua demanda;

Viabilizar a implantacdo por meio de Lei Municipal a Justica Restaura-
tiva/ Praticas Restaurativas nas escolas e nas instancias pablicas (secre-
tarias) como politica publica para fortalecer a Cultura de Paz, prevencao
e mediacdo de conflitos;

Estudar a viabilidade de ampliar vagas para a Educacao em periodo e em
tempo integral favorecendo desenvolvimento humano, social e econé-
mico das criancas e familias do municipio;

Melhorias no uso dos espacos publicos através de acdes integradas entre
as sequintes politicas: Esporte, Cultura por meio de oficinas, recitais, fes-
tivais da cultura, Festival de Leitura, Fanfarra, Companhia de Teatro, etc.;

Manter e gradualmente fortalecer a Formacao Continuada e focada na
necessidade real dos Profissionais da Educacao;

Estudar a viabilidade da ampliacdo do Transporte Publico Escolar para a
Educacdo Infantil (a partir dos 3 anos) com a aquisicdo de 6nibus adapta-
dos favorecendo o acesso a escola das criancas dessa faixa etaria;

Estudar a viabilidade de criacdo Centro Especializado para avaliacao
precoce de criancas, priorizando o Transtorno Global do Desenvolvi-
mento (TGD);

Aprimorar parcerias com as Escolas Conveniadas de acordo com a espe-
cificidade;

Viabilizar parceria com a Universidade Estadual de Maringd para implan-
tacdo de um Polo EAD, podendo se estender para um presencial visando
democratizar o acesso ao ensino superior para os jovens do municipio.
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9.1 Sugestoes de projetos e iniciativas

Publica¢oes

« Cadernos Municipais do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social
« Comentérios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU

(Comité dos Direitos das Criancas)

» Prevencdo de violéncia contra criancas (Nucleo Ciéncia pela Infancia)

* O usode evidéncias para impulsionar politicas publicas para a primeira
infancia (Ndcleo Ciéncia pela Infancia)

» Atitudes e percepcdes sobre a infancia e violéncia contra criancas e
adolescentes no Brasil

» Cuidar sem violéncia, todo mundo pode! Guia Pratico para Familias e
Comunidades (Promundo)

e Campanha Defenda-se

« Informe Temdtico CADEPR: Participacdo de Criancas e Adolescentes

« Informe Tematico CADEPR: Aprendizagem Profissional: adolescéncia,
identidade e trabalho

» Projetando Futuros: da informacao a acao

» (Crescer sem Violéncia

Dados e indicadores

« Observatério Nacional dos Direitos Humanos

» Observatério da Crianca e do Adolescente (Fundacao Abring)
» Painel OCA - Orcamento Crianca e Adolescente

« Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia

Para ampliar a pesquisa:

» Biblioteca — Coalizdo Brasileira (coalizaobrasileira.org.br)
*  Materiais —Alana
» Publicacdes NCPI
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